KOMENDA MIEJSKA POLICJI W GORZOWIE WLKP.
UL. WYSZYNSKIEGO 122, 66 — 400 GORZOW WLKP.
TEL. 095 738 2501...08; FAX 738 2515

Gorzéw Wikp., dn. 03 lipca 20109r.
L.dz.: G.IR.513.11.2019.MM

OPINIA

Dziatajgc na podstawie art. 25 ust.3 ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (tekst jednolity — Dz.U z 2018 poz. 1870 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawga”, wydaje
opinie o niezbednej wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych
w ramach Festiwalu ,,Pol’and Rock — 2019”, ktéry odby¢ sie ma w dniach 31 lipca — 4 sierpnia 2019
roku, organizowanych przez FUNDACJE WIELKIE] ORKIESTRY éWIATECZNEJ POMOCY ul.
Dominikanska 19C, 02 — 738 Warszawa, a takze o zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu
(terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach.

Teren planowanych imprez — miasto Kostrzyn nad Odrg, na obrzezach aglomeracji miejskiej,
w bezposrednim sgsiedztwie Kostrzyrisko — Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

I. Przewidywane przez Policje zagrozenia:

= zamach o charakterze terrorystycznym, na tle nienawisci;

= panika wywotana fatszywym alarmem lub faktycznie zaistniatym zamachem lub innym
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia;

= zaktdcenia porzadku publicznego;

= przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym: bojki i pobicia, uszkodzenia ciata;

= przestepstwa przeciwko mieniu, w tym: kradzieze, przestepstwa rozbdjnicze;

= przestepstwa narkotykowe — handel, udostepnianie, posiadanie;

= rozprowadzanie i udostepnianie innych Srodkéw odurzajacych tzw. ,dopalaczy”- handel,
zatrucia, zgony;

® naruszenia przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

= przestepstwa na tle seksualnym;

= anomalia pogodowe, np. gwaftowne ulewy, wysokie temperatury, wichury, grad,
wytadowania atmosferyczne;

= zagrozenia przy rozprowadzaniu uczestnikbw imprez masowych, spowodowane
ograniczeniem ilosci pociggdw specjalnych.

Il. Kalkulacja wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do realizacji zabezpieczenia imprez — wielkos¢
sit i Srodkéw organizatora nalezy dostosowaé¢ do rodzaju imprezy masowej okreslonej
w zezwoleniu (decyzji) Burmistrza Miasta Kostrzyna n/Odra.

Z uwagi na przewidywane zagrozenia, ktére mogg mie¢ wptyw na bezpieczenistwo uczestnikow
imprez masowych organizowanych w ramach Festiwalu Pol’and’Rock, do jego zabezpieczenia
Policja planuje zaangazowac nie mniej niz 1557 policjantéw.

lll. Zastrzezenia do stanu technicznego terenu imprezy masowej — teren festiwalu
,Pol’and Rock” i planowanych imprez masowych to obszar przylegajgcy bezposrednio do
sprawdzonego wczesniej pod wzgledem minerskim terenu (teren bytego poligonu). Teren,
ktéry nie zostat sprawdzony pod katem pirotechnicznym nalezy wydzieli¢ i oznaczyé w celu
niedopuszczenia do przebywania tam uczestnikéw imprez.
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Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz przeprowadzonej lustracji, a przede wszystkim
na_ podstawie dokonanej analizy ryzyka, z uwagi na wskazane zagrozenia, w_szczegdlnosci —
zagrozenia terrorystyczne, przemocy m.in. na tle nienawisci oraz_mozliwosé wystgpienia aktow
agresji majgcych na celu wywotanie paniki — imprezy masowe przed Duzg Sceng (teren udostepniony
dla 40 tys. widzow) oraz Mata Sceng (teren udostepniony dla 25 tys. widzéw), opiniuje jako imprezy
masowe zdefiniowane w art.3 pkt.5 ustawy

UZASADNIENIE

W dniu 19.06.2019r., na podstawie art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy Fundacja Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy zwrdcita sie do Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wlkp. o wydanie
opinii, o ktérej mowa w art. art. 25 ust. 3 cyt. ustawy.

W dniu 02.07.2019r, podkom. Grzegorz Czyrka, asp. Adam Mazur i st. sierz. Malwina Mazur
z upowaznienia Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie WIkp. dokonali lustracji terenu, na
ktorym zaplanowano przeprowadzenie imprez masowych.

Na podstawie zfozonej przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu o wnioski
i spostrzezenia z lustracji terenu ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektow, na ktérych majg byé¢ przeprowadzone imprezy masowe
i zachowania warunkéw bezpieczenistwa, w zakresie:

1) Poprawnosci oznaczenia drég dojscia i rozchodzenia osdb uczestniczagcych w imprezie masowej,
drég ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw ratowniczych i Policji stwierdzono, ze:
nalezy oznakowaé wiasciwie wgq zatgczonej dokumentacji i zachowaé droznosé¢ drdg
ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd pojazdom Policji i stuzb ratunkowych. Obszar
nie sprawdzony pod kgtem pirotechnicznym przyleqajgcy bezposrednio do sprawdzonego terenu
nalezy wydzieli¢ i oznaczyé w celu niedopuszczenia do przebywania uczestnikow imprezy.

2) Stanu ogrodzenia obiektu - jego trwatosci, poprawnosci oznaczenia bram i przejsé¢ dla
uczestnikdw imprezy, wyznaczenia odrebnych wejsé¢ i wyjsé przeznaczonych dla uczestnikéw
(kibicow) antagonistycznie nastawionych stwierdzono, ze teren udostepniony dla uczestnikow:

e przed Duzg Sceng o pow. 20.000 m?,

e przed Matg Sceny o pow. 12.500 m?,

e namiotu Gtéwnego Akademii Sztuk Przepieknych o pow. 1250 m?,
e namiotu Pokojowej Wioski Kryszny o pow. 2000m?,

e scenalecha o pow. 500 m2.

nalezy zabezpieczy¢ zqodnie z przepisami ustawowymi okreslonymi dla rodzaju imprezy
masowej (w szczegdlnosci — teren ,,Duzej” i ,,Matej” Sceny), jaka zostanie okreslona w decyzji
organu wydajgcego zezwolenie na jeqgo przeprowadzenie.

3) Stanu odgrodzenia estrady od widowni — jego trwatosci, wtasciwosci utrudniajgcych pokonanie
przez osoby nieuprawnione stwierdzono, ze: zgodnie z przedtozong dokumentacjg — Duza Scena
bedzie oddzielona od widowni swojg konstrukcjg, co uniemozliwi wtargniecie oséb postronnych,
dla Matej Sceny, Akademii Sztuk Przepieknych, Sceny Lecha oraz Wioski Kryszna — przewidziano
ogrodzenie ciezkimi ptotami antywywazeniowymi typu MQOJO.

2. Ocena przedsiewzie¢ organizatora imprezy zwigzanych ze spetnieniem warunkéw
bezpieczenstwa w zakresie:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rozmieszczenia uczestnikdbw na  widowni, utrudniajgcego ich  niekontrolowane
przemieszczanie sie, w tym zamontowanie na widowni srodkéw technicznych utrudniajgcych
takie przemieszczanie stwierdzono, ze: organizator przewidziat ogrodzenie terenu
poszczegdlnych imprez masowych za wyjgtkiem DuzZej Sceny, jednak konstrukcja ogrodzenia
pozwala na niekontrolowane przemieszczanie sie uczestnikow (ogrodzenie lekkie, o wysokosci
1,2 metra). Organizator przewiduje udziat ilosci uczestnikow nie wiecej niz:

e przed Duzq Sceng 40.000 widzow,

e przed Matq Sceng 25.000 widzow,

e namiotu Gtdwnego Akademii Sztuk Przepieknych 2.500 widzow,
e namiotu Pokojowej Wioski Kryszny 4.000 widzow,

e scena Lecha 1.000 widzow.

Umieszczonych informacji dotyczacych: regulaminu imprezy masowej, regulaminu obiektu
oraz programu stwierdzono, ze: requlamin imprezy oraz requlamin terenu nalezy umiescic
w_widocznym miejscu_przed kazdym udostepnionym wejsciem na_teren imprezy (drog
prowadzgcych na teren imprezy).

Stanu pomieszczen wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy, w tym ich
usytuowania i wyposazenia stwierdzono, ze: pomieszczenie zostato wyznaczone przez
organizatora za gtdwng sceng w centrum dowodzenia wszystkich stuzb.

Sprzedazy biletéw - stwierdzono, ze: imprezy masowe nie sq biletowane, dostepne sg dla
wszystkich zainteresowanych

System monitoringu (zgodnie z Rozporzgdzeniem MSWiIA z dnia 10 stycznia 2011r. w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej — Dz.U. 2011 Nr 16 poz. 73)stwierdzono ze :

tereny planowanych imprez masowych nie zostaty umieszczone przez Wojewode Lubuskiego

w_wykazie stadiondw, obiektow lub terendw, na ktorych utrwalanie przebiegqu imprezy

masowej za pomocqg urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek jest obowigzkowe.

Inne: Sprzedaz, podawanie i spozywanie alkoholu - stwierdzono, ze: sprzedaz, podawanie

i spozywanie alkoholu bedzie prowadzone jedynie w miejscach wyznaczonych, poza terenem

imprez masowych.

3. W zakresie dokumentacji przedtozonej przez organizatora stwierdza sie :

1)

2)

3)

Graficzny plan obiektu / terenu, na ktérym majg by¢ przeprowadzone imprezy masowe
wraz z jego opisem (tym zapisy art. 8a ust.5 UoBIM)- zatgczono do dokumentaciji.

Instrukcja postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia,
wraz z opisem graficznym — dofgczono do dokumentaciji.

Informacje o:

a) liczbie miejsc udostepnionych dla oséb, na terenie poszczegdlnych imprez masowych,
ktéra wynosi dla:
e DuzejSceny - 40.000 widzéw,
e Matej Sceny - 25.000 widzow
e Namiotu Gtéwnego Akademii Sztuk Przepieknych - 2.500 widzéw,
e Namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 4.000 widzéw.
e Sceny Lecha -1.000 widzéw.
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4)

5)

b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicznego: organizator
zdefiniowat nastepujace zagrozenia mogace wystgpi¢ na terenie Festiwalu w czasie
trwania imprez masowych:

e zagrozenia wybuchowe w tym zagrozenia zwigzane z atakiem terrorystycznym,

e zagrozenia pozarowe,

e katastrofe budowlang,

e wywotanie paniki w wyniku utrudnien zwigzanych z ewakuacjg lub zaktéceniem
porzagdku wywotanym bodjkg uczestnikéw lub atakiem terrorystycznym,

e zaktdcenia porzadku publicznego,

e przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym : bdjki i pobicia, uszkodzenia ciata,

e przestepstwa przeciwko mieniu, w tym : kradzieze, przestepstwa rozbdjnicze,

e przestepstwa narkotykowe — handel, udostepnianie, posiadanie,

e rozpowszechnianie i udostepnianie innych srodkéw odurzajgcych —,, dopalaczy”,

e naruszanie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e przestepstwa na tle seksualnym,

e anomalia pogodowe : gwattowne ulewy, wysokie temperatury, wytadowania
atmosferyczne, wichury.

c) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby
porzadkowej i informacyjnej 225 pracownikéw stuzb porzadkowych, 615 pracownikéw
stuzb informacyjnych z uwzglednieniem dla poszczegélnych imprez masowych:

e przed Duzg Sceng - 102 oséb stuzby porzadkowej i 325 o0sdéb stuzby informacyjnej,

e Matej Sceny - 72 osdéb stuzby porzgdkowej i 205 osdb stuzby informacyjnej,

e Namiotu Gtéwnego Akademii Sztuk Przepieknych - 16 osdb stuzby porzadkowe;j
i 30 0sdb stuzby informacyjnej,

e Namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 20 osdéb stuzby porzadkowej i 40 oséb stuzby
informacyjnej,

e Scena Lecha - 15 osoby stuzby porzadkowej i 15 osdéb stuzby informacyjnej.

Dodatkowo organizator przewidziat 100 kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej i 300
0s6b Pokojowego Patrolu dla zapewnienia bezpieczeristwa pola namiotowego.

Stuzby informacyjne oraz stuzby porzagdkowe, zabezpieczajgce teren imprez masowych, zgodnie
z deklaracjg organizatora — nie bedy wyposazone w techniczne s$rodki przymusu
bezposredniego okreslone w art.12 Ustawy z dnia 24 maja 2013r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2013, poz. 628).

Wskazanie kierownika do spraw bezpieczeristwa w tym dane zgodnie z art. 26 ust. 5 cyt. wyzej

ustawy: — pesel , tel. posiadajgcy zaswiadczenie
o ukoriczeniu kursu dla kierownikow do spraw bezpieczeristwa imprez masowych nr z
dnia r.

Informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji osdb biorgcych udziat w imprezie masowe] —
imprezy masowe] podwyzszonego ryzyka: organizator przewiduje monitorowanie terenu imprez
masowych przed Duzq i Matg scenq zgodnie z art. 11 Ustawy o Bezpieczernstwie Imprez
Masowych.
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6) Informacja o zainstalowanych urzadzeniach, o ktérych mowa w art. 11 cyt. wyzej ustawy - nie
przedfozono.

7) Informacje o powiadomieniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 - nie dotyczy.
8) Program i regulamin imprezy masowej - bez zastrzezen.

9) Regulamin obiektu/ terenu* - bez zastrzezer.

10) Instrukcja okreslajgca zadania stuzby porzagdkowej oraz stuzby informacyjnej - bez zastrzezen.

11) Warunki tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczaniu imprezy: zostaty
okreslone w planie ochrony.

12) Harmonogram udostepniania obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej oraz
harmonogram opuszczania przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin imprezy
masowe] przewiduje zmiane liczby oséb w czasie jej trwania - wedtug dokumentacji
przedstawionej przez organizatora nr G —2027/19.

4. Przewidywane przez Policje zagroienia, zwigzane z imprezami masowymi, jakie odbedg sie
w ramach festiwalu Pol’and’Rock a wskazane na wstepie opinii, wynikajg z przeprowadzonej
analizy ryzyka. Na zdefiniowanie wskazanych zagrozen miaty wptyw:

1) Akty terroru, ktére miaty miejsce na terenie Europy oraz w innych rejonach swiata, gdzie
zamachowcy wybierali miejsca zwigzane z duzymi skupiskami ludzi, dzieki czemu mogli
by¢ niezauwazalni i nie wzbudza¢ podejrzen (zamach w Strasburgu w dniu 11.12.2018r.
podczas jarmarku bozonarodzeniowego, zamach terrorystyczny na Sri Lance w dniu
21.04.2019r. — w Niedziele Wielkanocng).

2) Zamachy na tle nienawisci, w tym zamach na Prezydenta Gdanska- Pawta Adamowicza
dokonany 13.01.2019r na Targu Weglowym w Gdansku podczas 27 finatu Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy.

3) Znaczny wzrost ilosci fatszywych alarmoéw o podfozeniu tadunkéw wybuchowych czy
innych substancji zagrazajgcych zyciu i zdrowiu majacych miejsce na terenie kraju od
poczatku 2019r, w tym préby sparalizowania przebiegu egzamindw maturalnych,
zaktdcenia w pracy urzedéw panstwowych czy sklepéw wielkopowierzchniowych.

4) Brak mozliwosci niedopuszczenia na teren imprez masowych odbywajgcych sie na ,,Duzej
Scenie” wiekszej, niz zaktadana przez organizatora ilosci osdb (brak wygrodzenia terenu
bezposrednio udostepnionego dla uczestnikow imprezy masowe] przed Duzg Sceng).

5) tatwosc¢ dostepu do alkoholu oraz mozliwy dostep do substancji odurzajgcych w tym
substancji chemicznych o nieznanym sktadzie i pochodzeniu tzw. "dopalaczy”, ktérych
spozycie moze zagrazac zyciu i zdrowiu uczestnikow, powoduje ograniczenie percepcji,
zmniejszenie czujnosci, wzrost agresji, ktére w rezultacie mogg prowadzi¢ do nasilenia sie
aktéw przemocy oraz wystgpienia wiekszej ilosci réznego rodzaju przestepstw.

6) Zaangazowanie Polski w dziatania koalicji antyterrorystycznej w ramach Paktu
Pétnocnoatlantyckiego, misje stabilizacyjne, ktére mogg wzbudzaé¢ agresje wsrdd
organizacji terrorystycznych z catego $wiata.
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7) Biorgc pod uwage, iz impreza Pol’and’Rock jest niebiletowana, co utrudnia identyfikacje
0sOb w niej uczestniczacych oraz powoduje duzg migracje uczestnikow festiwalu
pomiedzy poszczegdlnymi imprezami masowymi, istnieje mozliwos¢ wystgpienia
przejawdw agresji pomiedzy uczestnikami koncertow.

8) Mozliwos¢ wystgpienia zbiorowych atakéw paniki wsréd uczestnikéw imprezy, ktére
Wigza sie z przemieszczaniem duzej grupy oséb w sposéb dynamiczny i nieskoordynowany

9) Z uwagi na brak wygrodzenia imprezy przed Duzg Sceng istnieje mozliwos¢ wniesienia
przez uczestnikédw imprezy masowej na jej teren alkoholu, srodkéw odurzajgcych,
materiatdw wybuchowych i innych niebezpiecznych narzedzi.

10) Z informacji posiadanych na dzien wydania opinii wynika, ze uczestnicy imprez masowych
beda mieli do dyspozycji znacznie mniejszg ilos¢ pociggdw specjalnych pozwalajgcych
w okreslonym czasie powrdci¢ im do miejsca zamieszkania. Fakt ten wywotuje ryzyko
wzbudzenia agresji i w konsekwencji aktéw przemocy pomiedzy uczestnikami Festiwalu
w trakcie ich rozprowadzania po zakonczeniu imprez masowych.

11) Umiejscowienie imprezy na terenie po poligonowym - istnieje realne zagrozenie
ujawnienia niewybuchdw oraz ich detonacji.

Biorgc pod uwage powyzsze zidentyfikowane zagrozenia, w ocenie organu opiniujgcego
W niniejszej sprawie — imprezy masowe przed ,Duzg Sceng” oraz przed ,Matg Sceng” — sg imprezami
masowymi podwyzszonego ryzyka.

Policja jako organ opiniujacy zgadza sie ze wskazanymi przez organizatora najpowazniejszymi
zagrozeniami (m.in. ,aktu terroru z uzyciem materiatéw wybuchowych mozliwe na terenie catego
festiwalu w wyniku umyslnego dziatania oséb trzecich”, , wywotanie paniki w wyniku utrudnien
zwigzanych z ewakuacjg lub zaktéceniem porzadku”). Organizator nie zdefiniowat jednak innych
zagrozen m.in.. ,aktu agresji dgzgcego do celowego wywotania paniki”, ,, przemocy na tle nienawisci”,
ktorych wystgpienia nie mozna wykluczyé¢, a mozliwosé ich wystgpienia jest wysoce prawdopodobna.

Zdefiniowane zagrozenia mogg wystgpi¢ na terenie wszystkich imprez masowych w trakcie
trwania Festiwalu Pol’and’Rock, jednak biorgc pod uwage powierzchnie terenu, liczbe uczestnikéw
oraz atrakcyjnos¢ koncertéw, opiniujgcy w niniejszej sprawie stoi na stanowisku, ze poszczegdlne
imprezy masowe przy Duzej oraz Matej Scenie, nalezy kwalifikowaé, jako imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka.

KOMENDANT MIEJSKI POLICJI
w GORZOWIE WLKP.

nadkom. Fabian Rogala

Wyk. w 2 egz.
egz. nr 1 — Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy z siedzibg w Warszawie.
egz.nr2- a/a

* niepotrzebne skresli¢
** w przypadku opinii pozytywnej dopuszcza sie odstagpienie od uzasadnienia
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